Hodnoceni spolehlivosti verejné prospésnych
organizaci

METODIKA CLENENI NAKLADU

1. Popis problematiky

Vyse nakladl na propagaci/fundraising a administrativu/fizeni organizace je podstatnou informaci
pro ddrce, média i vefejnost.
Chceme odpovidat na dvé zakladni otazky:

- Jak velka ¢ast z darovanych prostredk( slouZi pro pfimé naplfiovani poslani organizace,
respektive jak velka ¢ast z darli jde pfimo pro podporu cilovych skupin?
- Jak efektivné organizace pracuje?

Pro zodpovézeni piredchozich obou otazek je nezbytné rozlisit nasledujici typy nakladu:

- naklady na ¢innosti a sluzby, které souviseji, ¢i nesouviseji s napliovanim poslani organizace;
- ndéklady na Cinnosti a sluzby, které nevykazuiji, resp., vykazuji znaky podnikani;

propagacni a fundraisingové naklady;
- ndklady na spravu a administrativu organizace.

Aby bylo moZzné darciim a verejnosti vérohodnym zplsobem prezentovat efektivni vyuzivani
ziskanych prostiedkd ze strany vefejné prospésnych organizaci, zavadime tuto metodiku pro ¢lenéni
naklada.

2. Klasifikace ¢innosti verejné prospésnych organizaci

1. Nepodnikatelska ¢innost — hlavni ¢innost

Jedna se o Cinnosti a sluzby, kterymi organizace pfimo napliiuje svoje poslani popsané v zakladacich
dokumentech. Zaroven tyto ¢innosti a sluzby nevykazuji znaky podnikani.

Podhnikani, resp. podnikatele definuje Zdkon 89/2012 Sbh. — novy obcansky zdkonik v § 420 odstavec 1:
,Kdo samostatné vykondvd na vlastni ucet a odpovédnost vydélecnou Cinnost Zivnostenskym nebo
obdobnym zplisobem se zamérem Ccinit tak soustavné za ucelem dosaZeni zisku, je povaZovdn se
zietelem k této Cinnosti za podnikatele.”



Pokud ¢innosti organizace vykazuji zejména ndsledujici charakteristiky, jedna se o podnikani:

e Soustavnost - kritérium soustavnosti nevyZaduje, aby ¢innost byla vykondvdna s urcitou
danou periodicitou - napf. kaZdy tyden — soustavnost se posuzuje predevsim jako opak
nahodilosti.

e Zameér dosaZeni zisku - neni rozhodné, zda je z dané cinnosti vykazovdn zisk, ale pouze to, zda
¢innost sméruje ¢i nesméruje k jeho dosaZeni.

Z uvedené definice podnikani je zfejmé, Ze nestaci, aby ¢innost byla popsana v zakladacim dokumentu
jako hlavni, tim se automaticky nestava nepodnikatelskou ¢innosti. Naopak podle novely zakona €.
586/1992 Sb., o danich pfijm0 ucinné od 1. 1. 2014, je verejné prospésnym poplatnikem pouze ten,
kdo ve své hlavni ¢innosti vykazuje jen ty ¢innosti, které nejsou podnikanim.

2.  Podnikatelska cinnost (vedlejsi, doplfikova, hospodaiska cinnost)

Jedna se o Cinnosti a sluzby, které vykazuji znaky podnikani.

V praxi mizZeme identifikovat mnoho pfipad(, kdy organizace vykonava cinnosti, které ma popsané
v zakladacich dokumentech jako hlavni, avsak tyto ¢innosti zdroven napliuji znaky podnikani a podle
zadkona o danich z pfijmG musi byt Gcetné a dariové vykazovany jako ¢innost vedlejsi, ¢i doplrikova.

V takovych ptipadech doporucujeme interné sledovat a délit podnikatelské ¢innosti na dvé skupiny:
»  Podnikatelska (vedlejsi) cCinnost souvisejici s vykonem cinnosti napliujicich poslani

Prikladem podnikatelské ¢innosti souvisejici s naplriovdnim posldni bude napfiklad socidlni podnikdni,
které mad organizace ve svych zaklddacich dokumentech jako svoje posldni a hlavni ¢innost. Z hlediska
ucetniho a dariového je vsak tato cinnost vedena jako podnikatelskd. MiZe se jednat o mnoho dalsich
pfipadd, napfriklad vzdéldvaci sluzby, které jsou kalkulovdny se ziskem a soustavné nabizeny, pfitom
podle stanov predstavuji podstatnou cdst posldani organizace, apod.

*  Podnikatelska (vedlejsi, dopliikova) ¢innost nesouvisejici s vykonem ¢innosti napliiujicich
poslani

Jednd se o podnikatelskou cinnost, kterd podle zaklddacich dokumentt nesouvisi s naplfiovanim
poslani. Typickym pripadem miZe byt napriklad prondjem prostor.



3. Typy nakladt

1. Naklady souvisejici s naplfiovanim poslani v ramci hlavni — nepodnikatelské c¢innosti
organizace

Jednd se o naklady, které jsou pfimo spojeny s realizaci ¢innosti pro cilové skupiny. Organizace témito
¢innostmi a sluzbami pfimo uskutecnuje svoje poslani a zaroven tyto ¢innosti a sluzby nevykazuji
znaky podnikani.

V tomto typu ndkladd budou zarazeny napriklad ndklady na odborné pracovniky, ktefi pracuji
s cilovymi skupinami, pofizeni majetku, ktery slouZi k pfimému naplriovani posldni, a podobné.
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2.  Naklady souvisejici s napliiovanim poslani v ramci podnikatelské (vedlejsi) ¢Cinnosti
organizace

Jedna se o naklady, které jsou ptfimo spojeny s realizaci ¢innosti pro cilové skupiny. Organizace témito
¢innostmi a sluzbami uskutecniuje svoje poslani, avsak tyto Cinnosti a sluzby vykazuji znaky podnikani.

V tomto typu ndkladi budou zarazeny napriklad ndklady na zdravotné znevyhodnéné
zaméstnance v socidlni podnikatelské ¢innosti, ndklady na lektory, ktefi poskytuji vzdéldvaci
sluZby, u kterych je kalkulovadn zisk, apod.

3. Propagacni a fundraisingové naklady

Naklady na propagaci a fundraising zahrnuji prostfedky vynaloZené na ziskani konkrétnich penéznich
¢i vécnych dar(. K propagaci patfi zejména naklady na vlastni prezentaci, posilovani vztahu

s verejnosti, informovanost o ¢innosti organizace. Tyto naklady slouZi, na rozdil od naklad(i na
¢innosti a sluzby, pouze nepfimo k naplfiovani poslani organizace. Jedna se o propagacni a
fundraisingové aktivity zajistujici dostatek prostfedk(l pro ¢innosti, kterymi organizace naplfiuje své
poslani (viz 3.1 a 3.2).

V tomto typu ndkladid budou zarazeny napriklad ndklady na pracovniky, kteri vykondvaji
propagaci a fundraising, ndklady na propagacni a fundraisingové kampané, ndklady na
tvorbu a distribuci propagacnich materidld, a dalsi.

4. Naklady na spravu a administrativu

Naklady na spravu a administrativu se tykaji predevsim samotné organizace - zajisténi provozu
organizace a probihajicich procesu v organizaci. Hlavnimi oblastmi, ve kterych naklady vznikaji, jsou
¢innost fidicich a kontrolnich organd, oblasti financni, ucetni, personalni a organizac¢ni sprava. Jedna



se o spravni a administrativni zazemi podporujici a zajistujici ¢innosti, kterymi organizace naplriuje své
poslani (viz 3.1 a 3.2).

V tomto typu ndkladi budou zarazeny napriklad ndklady na vedouci a administrativni
pracovniky, odmény clent sprdvnich a dozorcich orgdnd, ndklady na provoz kanceldre, nakup
majetku a materidlu pro kanceldr a dalsi.

5. Naklady nesouvisejici s napliiovanim poslani - podnikatelska (vedlejsi, dopliikova)
¢innost organizace

Naklady na podnikatelskou Cinnost, ktera je definovdna v zakladacich dokumentech jako
doplnikova, ¢i vedlejsi.

Pozn.: Jednd se o vécnou souvislost s naplriovdnim posldni, nikoliv o financ¢ni souvislost.
Predpokldda se, Ze zisk i z této Cinnosti slouZi pro realizaci aktivit, jimiZ organizace naplriuje své
posldani.

6.  Dalsi aspekty clenéni nakladl

- Naklady na propagaci, fundraising a administrativu jsou ve své podstaté potfebné a smysluplné.
Pomahaji k ziskavani dart a umoznuji vyuzivani raznych financnich zdroja, ale také umoznu;ji
vést odpovidajici Ucetnictvi. Kazda organizace pracujici s dary néjakym zpUsobem ziskava své
darce a kazda takova organizace musi spravovat své prostredky.

- Nejen rozsahl3, ale i nedostatecné koncipovana administrativa mize byt problematicka.
Rozhodujici je pfiméfenost s ohledem na bezpecéné zajisténi provozu organizace.

- Pomérné vyjadrena vyse nakladl na propagaci, fundraising a administrativu slouZi jako zpétna
vazba pro samotnou organizaci i pro vefejnost.

- Vécné dary a nefakturované sluzby jsou zafazeny mezi naklady, ocenény v obvyklych cenach a
rozdéleny do skupin podobnym zplisobem jako financni naklady.

- V nékterych pfipadech mizZe podle stanov reklama a PR byt soucasti propagacni, vzdélavaci a
osvétové Cinnosti (napf. osvétové kampané, apod.) Kritériem je obsah sdélovanych informaci,
zda slouzi spise k ziskavani prostredkd a propagaci organizace ¢i k propagaci v oblasti pfislusné
problematiky.

- Naklady vynaloZené v souvislosti s podnikatelskou ¢innosti, ktera nesouvisi s poslanim
organizace, jsou ponizeny o vynosy. Pokud jsou naklady vyssi nez vynosy, rozdil je zapocitan
k reklamnim a administrativnim nakladim.

7.  Vyhodnoceni efektivity



Vyhodnoceni efektivity a hospodarnosti fungovani organizace probiha v ramci Hodnoceni
spolehlivosti na zdkladé stanoveni procentualniho podilu propagacnich, fundraisingovych a
administrativnich nakladd vici ndkladim vynaloZzenym na realizaci ¢innosti a sluzeb, které predstavuji
vlastni posldni organizace.

Za obecné priméreny celkovy podil naklad(i na propagaci, fundraising a administrativu vici celkovym
nakladlm vynaloZenym na poslani organizace povazujeme rozmezi 15 — 35 %.

U kazdé organizace vSak musi byt posouzen celkovy kontext jejiho fungovani a struktury.

3. Vyplnéni tabulky

V ptiloze (tabulce) jsou naklady rozliseny ve 3 sloupcich takto:

1. Naklady na ¢innosti a sluzby, kterymi organizace pfimo napliiuje svoje poslani.

Zde budou uvedeny predevsim naklady, které jsou vynakladany na zajiSténi ¢innosti a sluzeb
v ramci hlavni - nepodnikatelské cinnosti.

Pokud organizace vyviji také ¢innost, kterd vykazuje znaky podnikani a zaroven touto ¢innosti
pfimo napliuje svoje poslani (napt. socidlni podnik), uvedete souvisejici naklady rovnéz do
prvniho sloupce.

2. Propagacni a fundraisingové naklady, které podporuji napliovani poslani organizace.
Jednd se o naklady na propagaci a fundraising, které se vztahuji k ¢innostem a sluzbam
vycislenym v 1. sloupci.

3. Ndklady na spravu a administrativu spolec¢nosti.

Naklady na Cinnosti a sluzby v rdmci podnikatelské ¢innosti organizace, které pfimo nesouviseji
s poslanim organizace, se neuvadéji.

Do radki se vyplnuji jednotlivé polozky, resp. skupiny nakladud. Podle ucelu, ke kterému byly
vynaloZeny, jsou zafazeny celé do jednoho sloupce, nebo rozdéleny do dvou az tti sloupct (dle typt
naklada).

Poznamky k vypliovani tabulky:

- U osobnich nakladud je nezbytné vZdy vypocitat, Ci kvalifikované odhadnout pomér nakladi do
sloupct podlie ¢innosti, které pracovnik nebo skupina pracovnikt vykonava.
Napfiklad: Reditel spoleénosti vedle vykonu své funkce vykonava i odbornou éinnost, pak
podle poméru obou ¢innosti se nhaklady na jeho tvazek rozdéli do 1. a 4. sloupce.

- U vedoucich pracovniki bude vZdy alespori ¢ast nakladil zafazena do Spravy a
administrativy.

- U administrativnich pracovnikt bude podstatna c¢ast nakladu zafazena do Spravy a
administrativy.



- Pokud odborni pracovnici vykonavaji pouze &innosti v poskytovani sluzeb, pak budou naklady
na né zarazeny do nakladt na hlavni ¢innosti a sluzby.

- Pokud se odborni pracovnici ¢astecné podileji na PR, fundraisingu, &i administrativé
spolecnosti, pak se naklady rozpoditaji podle typt ¢innosti.

- Pro technické pracovniky plati podobné schéma jako u odbornych pracovnikt (napf. rozdil
mezi fidicem, ktery vozi klienty a fidi¢em, ktery vozi feditele).

- Odmény ¢lend dozorcich a spravnich organi souvisejici s vykonem jejich funkce vZdy patfi do
naklad( na spravu a administrativu.

- Naklady na nakup majetku a materialu se zaradi podle typu Cinnosti, ke které majetek, Ci
material slouZi.

- Cestovni naklady se analogicky rozdéli podle ucelu cest a pracovnikd, ktefi je absolvovali.

- Dairi z pfijmu pravnické osoby spada do nakladi na spravu a administrativu

- Odpisy majetku budou zafazeny nebo rozdéleny podle typu ¢innosti, ke které majetek slouZi.

- Finanéni naklady (napf. uroky, kursové ztraty) budou zafazeny do nékladd na spravu a
administrativu

- Pokud v podnikatelské Cinnosti, ktera nesouvisi s poslanim organizace, jsou naklady vy3$si nez
vynosy, je rozdil zapocitan k reklamnim a administrativnim nékladum.

4. Zaver

Kazda organizace pusobi v jinych podminkach a v odlisné strukture. | pfes tyto mnohdy naprosto
odlisné podminky se domnivame, Ze zde prezentovanad pravidla predstavuji dobry zaklad pro
vyhodnoceni efektivity vefejné prospésnych organizaci a rozpoznani téch, které maji reklamni a
administrativni ndklady nepftijatelné vysoké.



